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Pentru ambele state aderate in anul 2007, a fost stabilit Mecanismul de
Cooperare si Verificare, specific pentru capitolul de Justitie si Afaceri Interne,
iar aderarea la spatiul Schengen a fost amanata.

La 12 ani de la aderare, putem constata ca Romania nu a solicitat clauza de
salvgardare, iar Comisia nu a demarat proceduri care sa afecteze statutul de
stat membru al Romaniei. in acelasi timp, chiar dacd Romania a ficut pasi
importanti in consolidarea statutului democratic al justitiei, in independenta
sistemului judiciar si in ntarirea rolului Consiliului Superior al Magistraturii,
Mecanismul de Cooperare si Verificare nu a fost ridicat. Rapoartele anuale au
fost prezentate public si au generat numeroase discutii referitoare la obiecti-
vitatea si corectitudinea lor stiintificd. Sunt persoane care, in exprimari publi-
ce, considera ca acest mecanism este unul distorsionat, un instrument de pre-
siune al Comisiei, care afecteaza drepturile de stat membru al Romaniei si
pozitionarea sa egald in edificiul european.in ce ne priveste, constatdm c3
aderarea Romaniei si Bulgariei a fost o operatiune de strategie geopolitica,
conditionalitatile formulate au depasit stadiul unor negocieri desfasurate pe
picior de egalitate, fiind mai curand operatiuni specifice unei admiteri in
Uniune. Neadmiterea pana in 2019 a Romaniei n spatiul Schengen, chiar daca
toate criteriile tehnice sunt indeplinite de cel putin 5 ani, pe considerente
politice si, de ce nu, din pricina existentei unor interese mascate economice,
arata slabiciunile unui spatiu care se doreste a fi al egalitatii, colegialitatii si
deschiderii reciproce. Consideram ca, dincolo de interesele strategice, egali-
tatea si colegialitatea trebuie sa revina in atentia institutiilor europene, o opor-
tunitate pentru repozitionarea Romaniei fiind si organizarea summit-ului
Consiliului European la Sibiu, Tn mai 2019.

3.4. Contextul in care Romaénia preia presedintia Consiliului

Uniuniil®

Anul 2019 reprezintd, cu certitudine, anul primei experiente de asemenea
tinuta la nivel european pentru Romania. Lipsa de experienta si, pe alocuri, de
pricepere se suprapun peste o agenda incarcata si sensibila la nivelul Uniunii
Europene, iar recentele audieri din comisiile Parlamentului European arata o
precaritate a intelegerii agendei si limbajului european.

W G.L. Ispas, op. cit., 2018, p. 3-11.
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La 29 martie 2019, Marea Britanie ar trebui sa paraseasca voluntar Uniu-
nealll, acesta fiind un act exceptional, cu consecinte majore la nivel de politici,
buget si stabilire a viitorului Uniunii. Chiar daca inca nu se intrevad elemente
ale unui tratat bilateral rezultat al procesului de negocieri, mai ales in con-
textul in care Parlamentul britanic a respins cu o larga majoritate tratatul
negociat de guvernul May cu Comisia, scenariile cele mai importante la nivel
european iau Tn considerare iesirea voluntara fara realizarea unui acord intre
parti sau amanarea parasirii Uniunii la data programata. Fiecare dintre scenarii
aduce o preocupare extrem de importanta pentru agenda primului semestru
din anul 2019, viitorul relatiilor economice, pozitionarea pietei unice, piata
fortei de munca, dar si consecintele bugetare fiind atent evaluate. Chiar daca
acum pare improbabil, consideram ca nu este exclusa nici amanarea mai mult
sau mai putin determinata a momentului parasirii efective a Uniunii sau anu-
larea intentiei prin organizarea unui nou referendum!?. Este evident ca subiec-
tul Brexit va fi prioritar pe agenda europeand, iar reuniunea informala a sefilor
de stat si de guvern programata la Sibiu, in Romania, va trebui sa participe la
definirea, prioritatile si liniile de evolutie a Uniunii post-Brexit.

Alegerile pentru Parlamentul European se vor desfasura in perioada in care
Romania va detine presedintia, iar procesul electoral european va afecta indu-
bitabil agenda si vizibilitatea actiunilor concrete. La nivel politic european se
intrevede o confruntare doctrinard intre pro-europeni, indiferent ca sunt
populari, socialisti sau liberali si populisti si eurosceptici. Alegerile nationale
organizate de state Tn anii 2016-2018 arata o crestere a ponderii populistilor in
intentia de vot a cetatenilor, dinamica ce poate afecta grav evolutia Uniunii n
ansamblul sdu (evolutii semnificative sunt in Germania, Franta, Olanda, Italia,
Suedia si Austria).

Agenda legislativa aprobata in anul 2014, pentru mandatul 2014-2019, se
va finaliza in timpul in care Romania va exercita presedintia. Realizarea com-
promisului din cadrul Consiliului si din dialogul cu Parlamentul European, in
vederea finalizarii actelor legislative, vor fi cu atat mai dificile cu cat lipsa de
experienta poate fi dublata si o precara intelegere a proceselor decizionale

' N. FOSTER, op. cit., p. 34-35.

21 G.L. Ispas, D. PANC, Retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
din Uniunea Europeand — implicatii de naturd juridicd si procedurald, in volumul
»Perspectivele Uniunii Europene. Romania la bilant dupa un deceniu de la aderare”,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 10-22.
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europene de unii demnitari romanil!l, Finalizarea dosarelor aflate in curs va fi
conditionata de buna cooperare dintre Romania si Austria, cea care incheie
trio-ul cu Estonia si Bulgaria din anul 2018. Sub motto-ul ,,0 Europa care prote-
jeazd”, Austria si-a stabilit ca teme principale politicile privind azilul la nivel
european, reglementarea mai clara a migratiei, combaterea migratiei ilegale si
protejarea frontierelor externe ale Uniunii, apararea valorilor comune si com-
baterea terorismului, dar si politica de securitate cibernetical?. O tem& dezvol-
tata de Austria si pe care Romania va trebui sa o finalizeze este cea legata de
viitorul program Erasmus+, in contextul in care exista o dezbatere semnifi-
cativa referitoare la separarea componentei vocationale si tehnice de compo-
nenta de mobilitate a profesorilor. Aceasta dezbatere si finalizarea dosarului
sunt cu atat mai dificile cu cat impactul bugetar al Brexit inca nu poate fi
calculat cu exactitate.

Pregatirea si definirea noului ciclu financiar 2020-2027 se va realiza, cel mai
probabil Tn primul semestru al anului 2019, astfel incat reuniunile Consiliului
EcoFin vor avea o insemnatate deosebita, iar capacitatea de cautare a compro-
misului si gasirea unei solutii care sa fie satisfacatoare pentru toate statele vor
fi determinante pentru o finalizare a dosarului. Presedintia Romaniei la Con-
siliul Uniunii Europene va putea astfel contribui la definirea reperelor urma-
torului ciclu financiar multianual post-2020.

Recent au fost facute publice propunerile Comisiei Europene pentru buge-
tul multianual, iar evolutia de negociere politica se va desfasura probabil in
perioada ianuarie-iunie 2019. Acest buget multianual va trebui sa ofere Uniunii
resursele necesare pentru atingerea obiectivelor urmatorilor sapte ani. Consi-
deram ca optimismul oficialilor romani care spera ca bugetul va primi o forma
finala Tn primul semestru al anului 2019 este greu de urmat de un rezultat
palpabil. Dificultatea de a estima costurile reale ale Brexit pentru piata interna,
impactul bugetar cauzat de iesirea din Uniune a unui contribuabil mare, pre-
cum si turbulentele politice cauzate de alegerile pentru Parlamentul European

[l Lipsa de cunoastere a procedurilor si limitelor de competentd europene pot crea
impresia ca se poate deturna agenda europeand, sau ca statul poate sa impuna o agenda
a propriilor interese nationale. Chiar daca aparitia unor evenimente neprevazute sau evo-
lutia politica europeana pot crea premise favorabile pentru o interventie discreta a sta-
telor in agenda de prioritati europene, mai multe studii releva atat conexiunea de agenda
intre presedintii, cat si preluarea temelor nefinalizate anterior (D. CHALMERS, G. DAVIES,
G. MoNTI, op. cit., p. 86-88).

21 Disponibil on-line la adresa http://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/
presidency-council-eu/.
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vor determina atat Comisia, cat si statele membre sa amane momentul unor
decizii fundamentale pentru buget.

Aditional acestei prioritati, va fi importanta contributia in negocierile celor
37 de dosare de legislatie sectoriald, care trebuie finalizate pentru a permite
utilizarea fondurilor europene la 1 ianuarie 2021, pentru cadrul financiar de
pana in 2027.

3.5. Teme prioritare si domenii de interes

Romania a preluat de la presedintia Austriei dosarele care nu au fost finali-
zate si va demara semestrul in conformitate cu agenda europeana si cu propria
viziune de dezvoltare institutional europeana. Trioul format alaturi de Croatia si
Finlanda va trebui sa propuna o prioritati pe termen lung, cu obiective clare, ma-
surabile, o agenda comuna, cu teme prioritare, care sa fie pe agenda europeana
pentru urmatoarele 18 luni. Fara a contesta existenta unor preocupari, mai ales
din partea celorlalte doua state, pana la momentul decembrie 2018 nu au existat
prezentari publice ale unor intentii comune celor trei state. Ori, acest fapt poate
determina o precaritate a calitatii propunerilor, o insuficienta activitate de lobby
la nivel institutional si national si o slabd perceptie in randul cetatenilor!!,

Dupa preluarea formala a presedintiei, a fost lansat si site-ul dedicat, care
pana la 1 februarie nu are informatia detaliata decat in limba romana. Tema
central3 este: ,,Coeziunea, o valoare comun3 europeand”?l.

Agenda de lucru se concentreaz3 pe patru piloni principali’®!:

a) asigurarea unei dezvoltari durabile si echitabile pentru toate statele

membre, prin intermediul unui nivel sporit de convergenta, coeziune,
inovare, digitalizare si conectivitate.
n acest sens, Romania va milita pentru finalizarea uniunii bancare, dez-
voltarea uniunii pietelor de capital, cresterea competitivitatii inclusiv
prim mecanisme de sustinere a inovarii, pastrandu-se activa dimensiu-
nea sociala a Uniunii;

b) mentinerea unei Europe sigure, atat prin securizarea frontierelor exter-
ne, cat si prin sustinerea unor politici de cyber security; dezbaterea viito-
rului spatiului de securitate, libertate si justitie;

[ Disponibil on-line la adresa https://www.romania2019.eu/programul-de-trio/.

21 Disponibil on-line la adresa https://www.romania2019.eu/wp-content/uploads/
2017/11/ro_program_ropres2019.pdf.

B Disponibil on-line la adresa https://www.romania2019.eu/priorities/.
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c) consolidarea rolului global al Uniunii Europene, in special pe urma-
toarele teme:

dezvoltarea Parteneriatului Estic, cu marcarea faptului ca in timpul
acestui mandat se vor implini zece ani de la initiere;

extinderea Acordurilor de Comert Liber in vigoare sau inter-conecti-
vitatea cu statele cele mai avansate din Parteneriatul Estic;
— consolidarea demersurilor concrete pe care Uniunea Europeana le
ofera aspiratiilor europene ale Republicii Moldova;
— afirmarea importantei Marii Negre pe agenda Uniunii Europene, pro-
movarea proiectelor din cadrul Initiativei celor Trei Mari;
— sprijinirea perspectivei europene a Balcanilor de Vest;

d) Europa valorilor comune.

Toate aceste teme au o importantd in dezbaterea europeana si pot repre-
zenta zone importante de pozitionare nationald, chiar daca enuntarea lor este
succinta, fara actiuni concrete, fara elemente de viziune si fara indicatori de
realizare.

3.6. Vulnerabilitati si actiuni concrete

Romania se afla, in acest moment, la mijlocul ciclului electoral parlamentar,
cu o majoritate guvernamentala alcatuita din doua partide parlamentare afilia-
te socialistilor si democratilor europeni. insd guvernarea a fost constant zgu-
duita de acuze publice de slaba pregatire profesionald, subminare a statului de
drept si de neintelegeri politice, care au condus la investirea celui de al treilea
executiv Tn numai 13 luni de la alegerile parlamentare. Nemultumirile publice,
tensiunile din formatiunile de la putere, slaba prezenta la nivel de repre-
zentare la nivel Tnalt pot determina oricdnd demisia sau demiterea prin
votarea unei motiuni de cenzura impotriva actualului guvern.

Prinsi in conflictele politice nationale, multi dintre demnitari ignord sau nu
inteleg agenda si prioritatile europene, ceea ce dezvoltd o vulnerabilitate
pentru mandatul Romaniei. Eforturile constante ale ministrului delegat pentru
afaceri europene, si el remaniat in noiembrie 2018, nu pot substitui mereu
lipsa de competenta tematica sau lingvistica a multor membri ai cabinetului
guvernamental.

Organizarea celor aproximativ 1.400 de intruniri la Bruxelles si Luxembourg,
n care reprezentantii nationali vor avea un rol important in conducerea sedin-
telor, vor reprezenta tot atdtea momente in care pozitia nationala va fi impor-
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tantd. Tn acelasi timp, efortul de a organiza in conditii optime cele 300 de
reuniuni tehnice si la nivel Tnalt din Romaénia este dificil, atat timp cat infra-
structura nu este la un nivel european. Decizia guvernului de a organiza eveni-
mentele Tn majoritatea judetelor tarii poate fi neinspirata, iar participarea la
intruniri sa fie sub nivelul tehnic si de reprezentare asteptate. Eforturile de a se
organiza cursuri de protocol, de agenda europeana sau de imbunatatire a
componentei lingvistice sunt tarzii, atat timp cat reprezentantii in grupurile de
lucru si comitete ar trebui sa fie familiarizati si sa aiba o activitate sustinuta la
reuniunile desfasurate sub alte presedintii.

Imaginea politica a guvernului si capacitatea sa de a coordona activitatile
vor fi constant puse in discutie, iar dezbaterea politicd europeana nu va ocoli
Romania. Iminenta initiere a procedurii prevdzute de art. 7 TUE Tmpotriva
Ungariei, disputele si agenda politica pentru 2019 vor afecta Romania, fie si
pentru ca partidul de guvernamant este cel mai mare, ca intentie de vot, in
stanga socialista.

Aceste aspecte pot fi inldturate daca Romania va face din semestrul euro-
pean o tema neutra, eficienta si profesionista, cu obiective smart, cu o comu-
nicare eficienta si cu implicare la toate palierele puterii. Altfel, Romania va fi
doar un secretariat al agendei stabilite la Bruxelles, sub atenta coordonare a
Secretariatului General.

§4. Parasirea voluntara a Uniunii

Articolul 50 TUE stabileste ca orice stat membru are posibilitatea ca, in con-
formitate cu dispozitiile constitutionale, sa decida parasirea Uniunii Europene.
Anterior Tratatului de la Lisabona nu existau dispozitii explicite care sa permita
statelor sa paraseasca Uniunea, ceea ce facea procesul aderarii ireversibil.

Dupa ce intentia de a parasi Uniunea este confirmata, aprobata si validata
potrivit normelor constitutionale interne, ea se notifica Consiliului European.
Ulterior, se negociaza conditiile iesirii din Uniune, tindandu-se cont de orien-
tarile generale ale Consiliului European si de stabilirea viitoarelor relatii dintre
Uniune si statul respectiv. Tratatul trebuie sa stabileasca conditiile iesirii, even-
tualele compensatii financiare, pozitionarea statului respectiv fata de piata
interna si modul in care se realizeaza protectia cetatenilor care fsi vor desfa-
sura activitatea lucrativa sau studiile si dupa iesirea voluntara.

Acordul realizat se aproba de Consiliu cu majoritate calificata, dupa ce
Parlamentul European fsi exprima acordul. Aplicarea tratatelor si a dreptului
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unional inceteaza pentru statul respectiv la data intrarii in vigoare a tratatului

sau la 2 ani de la notificarea parasirii Uniunii. Prin exceptie de la regula, Consi-

liul European poate decide cu unanimitate de vot, Th acord cu statul respectiv,

extinderea termenului de pardsire voluntard. Tn mod firesc, statul care solicitd

iesirea din Uniune nu participa nici in Consiliu, nici Tn Consiliul European la

dezbaterile si votul care il privesc.

n urma notificarii iesirii, exista urmatoarele posibilitati:

a)

b)
c)

se semneazd un tratat de parasire voluntara a Uniunii, care contine
raporturile de dupa iesire;

se realizeaza iesirea fara un acord;

se amana, pe perioadd determinatd/nedeterminatd, iesirea statului
respectiv.

in cazul in care, ulterior pardsirii voluntare a Uniunii, statul doreste s

revina membru, acesta va urma procedura prevazuta de art. 49 TUE.

§5. Excluderea unui stat din Uniune

Tratatele nu dezvolta o procedurd prin care un stat membru sa poata fi

exclus in mod formal din Uniunea Europeana. Sunt prevazute, insa, mecanisme

de sanctionare a statelor care incalca normele juridice unionale.

Astfel, art. 7 TUE prezinta cateva ipoteze juridice care pot sa apara:

a)

b)

c)

d)

la propunere unei treimi din statele membre, a Parlamentului sau a
Comisiei Europene, cu aprobarea Parlamentului European, Consiliul
poate constata existenta unui risc clar de incalcare grava a valorilor
europene. Consiliul poate constata riscul doar cu 4/5 din voturi, doar
dupa ce statul respectiv a fost audiat;

Consiliul European poate constata, la propunerea unei treimi din statele
membre sau a Comisiei ca exista o incalcare grava si persistenta a valo-
rilor stipulate Tn art. 2 TUE. Consiliul European poate constata doar in
unanimitate si doar dupa aprobarea Parlamentului European, dupa ce
acel stat a putut sa formuleze aparari in favoarea sa;

daca a existat o constatare a incalcarii grave si persistente a valorilor,
Consiliul, cu majoritate calificatd, poate decide sanctiuni pentru statul
respectiv;

sanctiunile pot, in functie de gravitate si de repetabilitate, sa mearga
pana la suspendarea dreptului de vot in Consiliu;
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e) cu aceeasi procedura, Consiliul poate prelungi sau revoca sanctiunile

dispuse; statul sanctionat se poate adresa Curtii de Justitie a Uniunii;

Articolul 260 TFUE reglementeaza o alta situatie in care statul poate fi sanc-
tionat, ca urmare a constatarii Tncalcarii unei obligatii ce Ti revine prin tratat.
Comisia poate sesiza Curtea, iar aceasta va putea dispune obligarea la plati
forfetare sau la penalitati, pana la remedierea situatiei.

n cazul in care statul refuzi a se conforma, in oricare din situatiile mentionate
anterior, Uniunea poate apela la instrumentele specifice dreptului international
public. Conventia de la Viena din 1969, privind dreptul tratatelor are remedii
pentru a sanctiona statele care nu respecta obligatiile pe care si le-au asumat in
societatea internationald, art. 60 din acesta stabilind ca impotriva unui stat se pot
dispune masuri de la suspendarea partiala sau totala a aplicarii normei pentru
statul respectiv si pana la incetarea efectelor normei pentru acesta, cu acordul
unanim al celorlalte state membre ale intelegerii internationale.

Putem constata, astfel, ca la momentul negocierii si semnarii tratatelor,
statele membre au preferat sa nu defineasca o latura punitiva extrema pentru
state, mai ales ca integrarea acestora a fost si a ramas o prioritate, ci sa ape-
leze la normele generale ale dreptului international public, atunci cand pozitio-
narile privind valorile fundamentale sunt ireconciliabile.

§6. Brexit si implicatiile asupra integrarii europene!”

6.1. Istoricul relatiilor

Analizand evolutia relatiei dintre Regatul Unit si Uniunea Europeana, apre-
ciem ca incd pornind de la procesul de aderarel?, Regatul Unit a avut un statut
particular in raport cu UE, fundamentat in unele privinte pe metoda interguver-
namentald de cooperare, in detrimentul sustinerii ideii de integrare europeana,
de federalizare. Orientarile si prioritatile politice diferite ale Regatului Unit s-au
evidentiat Tn optiunile de refuz (opt-outs) a unor initiative-cheie in politicile UE,
intre care putem mentiona refuzul de a participa la spatiul Schengen in ceea ce

[ Acest punct reprezintd o dezvoltare si actualizare a articolului semnat de
G.L. Ispas, op. cit., 2017, p. 10-22.
[2I N, FOsTER, op. cit., 2018, p. 32-34.



